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Korruptsioonivastase seaduse muutmise
seaduse eelndu 442 SE muudatusettepanekud

Austatud pohiseaduskomisjoni esimees Ando Kiviberg

Riigikogu menetluses on korruptsioonivastase seaduse (KVS) muutmise seaduse eelndu 442 SE.
Esitame selle eelndu juurde muudatusettepanekud.

Vorreldes algse eelnduga on muudatusettepanekud jargmised:

1) seotud isiku moistet tdpsustatakse ning pakutakse valja uus sdnastus nii KVS § 7 Idike 1
punktile 1 kui ka punktile 4;

2) toimingupiirangu erandeid kasitlevat KVSi § 11 I6iget 3 taiendatakse punktiga 10, millega
nahakse avalik-digusliku Ulikooli ja riigi rakenduskdrgkooli td6tajale toimingupiirangu erand
teadustulemuste praktikasse rakendamisel.

Seotud isiku moiste

1) Muuta eelndu § 1 punkt 2 ja sdbnastada see jargmiselt:

»1) Ametiisikuga seotud isikuks on ametiisiku abikaasa voi registreeritud elukaaslane, ametiisiku voi
tema abikaasa voi registreeritud elukaaslase Uleneja ja alaneja sugulane, ametiisiku vanema alaneja
sugulane ja isik, keda seob ametiisikuga Uhine majapidamine. Kaesoleva seaduse tdhenduses
loetakse vanemaks ka lapsendaja, kasuvanem, vanema vdi lapsendaja abikaasa voi registreeritud
elukaaslane ning alanejaks sugulaseks loetakse ka lapsendatu ja kasulaps.”

2) Muuta eelndu § 1 punkt 3 ja sdbnastada see jargmiselt:

,4) futsiline voi juriidiline isik, kes ametiisikut voi keda ametiisik valjaspool ametiseisundit sedavérd
oluliselt ja vahetult mdjutab, et ametiisik ei saa taita avalikku lGlesannet ausalt ja erapooletult*

Selgitus: satte eesmark on tapsustada, keda loetakse ametiisikuga seotud isikuteks huvide konflikti
ja toimingupiirangu kohaldamisel. Varasem sdnastus oli raskesti loetav ning sisaldas mitmekihilist
loetelu, kus méned peresuhted olid mainitud mitu korda vdi ebaselges seoses. Uus redaktsioon séilitab
kogu varasema satte sisu, kuid esitab selle normitehniliselt selges ja Uheselt mdistetavas vormis.

Loikes 1 on loetletud ametiisiku I&hisugulased ja pereliikmed, kelle kaudu voib tekkida huvide konflikt,
sealhulgas ametiisiku abikaasa vdi registreeritud elukaaslane, nende vanemad ja vanavanemad ning
ametiisiku vanema alanejate sugulaste hulka kuuluvad isikud (laps, lapselaps). Selline Ulesehitus
vastab kehtivas Giguses kasutatud termini “alaneja sugulase” sisule ning tagab, et kdik lahisuguluse
astmed, mille kaudu vdib tekkida majanduslik vdi emotsionaalne séltuvus, on hélmatud.
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Samuti on tapsustatud, et kdnesoleva seaduse tdhenduses kasitatakse vanemana ka lapsendajat,
vanema abikaasat voi registreeritud elukaaslast ning kasuvanemat, samuti loetakse alanejaks
sugulaseks lapsendatu ja abikaasa vdi registreeritud elukaaslase laps ning kasulaps. See tapsustus
on vajalik, et valtida tdlgenduslikke lUnki olukordades, kus ametiisiku perekondlikud suhted pdhinevad
lapsendamisel voi plsival suhtel, mitte tiksnes bioloogilisel sugulusel.

Kokkuvottes on muudatuse eesmark suurendada satte selgust ja rakendatavust, ilma et muutuks selle
sisuline ulatus voi diguslik tdhendus.

Toimingupiirangu erand

Lisada eelndu § 1 punkt 12" jargmises sdnastuses:

,10) avalik-6igusliku Ulikooli ja riigi rakenduskdrgkooli tdotajale teadmussiirde protsessis
teadustulemuste praktikasse rakendamise eesmargil, kui selleks on loa andnud kdrgkooli poolt
maaratud korgkoolitlene kollektiivne kogu.*

Selgitus: satte eesmark on tapsustada toimingupiirangute kohaldamist avalik-6iguslike Ulikoolide ja
riigi rakenduskdrgkoolide to6tajate suhtes. Kehtiv digus ei arvesta piisavalt teadusasutuste spetsiifikat.
Teadmussiirde ja teadustulemuste praktikasse rakendamise protsessis tekib paratamatult olukordi,
kus korgkooli tddtaja voib olla seotud isik nii teadustulemuse loojana kui ka selle rakendamisega
seotud otsustes voi toimingutes osalejana. Naiteks vdib selline olukord tekkida, kui teadustulemuse
kommertsialiseerimiseks on loodud nn spin-off-ettevéte’, mille ks omanikest/juhtidest on teadlane
ning lisaks juhib seesama teadlane ka ulikoolis sama teema uurimisrihma. Sellised olukorrad
vastavad formaalselt huvide konflikti tunnustele, kuid sisuliselt on tegemist kérgkooli pdhitegevuse
lahutamatu osaga, mille piiramine parsiks teadmussiirde toimimist ja teadustulemuste rakendamist nii
Uhiskonna kui ka majanduse huvides. Sellise piirangu jaik kohaldamine parsiks teadmussiirde
efektiivsust, vahendaks teadustulemuste praktilist kasutust ja takistaks ka spin-off-ettevotete loomist.
Kui tugineda olemasolevatele KVS eranditele, vbib teadmussiirde protsess jaada liiga formaalse
kaalutluse alla ning praktikas tekiks ebaselgus, millal saab erandit rakendada ja millal mitte. Seetéttu
on vaja luua spetsiifiline, kérgkoolide tegevust arvestav erand, mis kataks teadmussiirde ja spin-off-
ettevotete loomisega seotud juhtumid.

Eelndu kohaselt ei kohaldata toimingupiiranguid avalik-digusliku Ulikooli ja riigi rakenduskérgkooli
tootajale, kui ta osaleb teadmussiirde protsessis teadustulemuste praktikasse rakendamise eesmargil.
Erandi rakendamine on véimalik tksnes juhul, kui selleks on loa andnud kérgkooli padev organ (nt
ndukogu, senat vdi muu vastav komisjon), mille iga kdrgkool saab ise maarata, kasutades vastavalt
oma téokorraldusele ménda olemasolevat kogu vdi luues uue. Loa andmiseks sobiva organi rolli véib
taita moni kdrgkoolilleselt tegutsev komisjon vdi kogu, mis tagab labipaistvuse ja usaldusvaarsuse
Uldisel tasandil, suutes hinnata konkreetse juhtumi huvide konflikti riske ning teha tasakaalustatud
otsuse.

Sattest tulenev erand on seega piiratud ja kontrollitud ega ava vdimalust huvide konflikti
pdhjendamatuks eiramiseks. Plaanitav erand loob raamid, kuidas teadmussiirde protsessi toetada,
sailitades samal ajal vajalikud kaitsemehhanismid, et valtida korruptsiooniriski ja tagada avaliku huvi
kaitse.
Vdimalikud valikud loa andva kollektiivse organi maaratlemisel:
1. kdrgkooli ndukogu: kdige laiapdhjalisem esindatus, kuid otsustusprotsess véib olla
aeglane.
2. teadusndukogu / teadus- ja arendustegevuse ndukogu: padev teadusliku sisu hindamisel,
kuid vdhem esinduslik.
3. kdrgkooli eetikakomisjon vdi huvide konflikti komisjon: sodltumatu eetiline kontroll, kuid
vajab eraldi loomist ja vdib jddda sisulises teaduslikus hindamises nérgemaks.

' Spin-off’i asutajateks on tavaliselt teadlased, dppejoud voi ka Ulidpilased koos kdrgkooliga ning aeg-
ajalt ka investoriga, kusjuures korgkool vdib osaleda ettevdtte asutamises nii intellektuaalomandi kui
ka muude ressursside panustamise kaudu.



4. kombineeritud lahendus: nt eetikakomisjoni kooskdlastus ja teadusndukogu otsus. See
suurendaks labipaistvust, kuid muudaks protsessi blurokraatlikumaks.

Moju
Teadus- ja arendustegevuse moju: sate toetab teadmussiirde sisteemi ja suurendab Eesti teadlaste
motivatsiooni oma tulemusi praktikas rakendada.

Majanduslik mdju: sate toetab innovatsiooni ja ettevdtluse arengut, sh spin-off-ettevotete loomist.

Sellised ettevdtted viivad kdrgkoolis loodud teadmised ja tehnoloogiad turule, elavdades sellega
majanduskeskkonda ja luues juurde kdrge lisandvaartusega téokohti.

Korruptsioonivastane mdju: kuigi tegemist on erandiga, on see piiratud ja kontrollitud — otsuse teeb
kollektiivne organ, mitte Uksikisik. Sellega on tagatud, et huvide konflikti ennetamise pdhimote jaab
kehtima.
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